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VERBALE DI DELIBERAZIONE 
DELLA  GIUNTA COMUNALE 

 
 

SEDUTA IN DATA   26/05/2016     N.    60 
 
 
 

OGGETTO : 
Consultazione  preliminare  di  mercato  per  la concessione in diritto  di  
superficie  di  un’area  a  servizi  di  proprietà comunale  finalizzata  alla 
costruzione e gestione di un centro sportivo-ricreativo  per  attività  natatoria 
nell’area servizi antistante   il   palazzetto  dello  sport  –  centro  giovani, 
catastalmente   identificata   –   Foglio   X   particelle   n. 797-799-25-24-23-22-
21-1107 – superficie di circa mq. 14.504. 

 
 
L’anno  duemilasedici, addì  ventisei, del mese di  maggio, alle ore  19 e minuti 00,  
nella sala delle adunanze, regolarmente convocata, si è riunita la Giunta Comunale. Sono 
presenti per la trattazione dell’argomento in oggetto i signori: 
 
 

Cognome e Nome Carica Pr. As. 
 

    BALDI Ugo  Sindaco   X  
    GHIO Roberto  Assessore Anziano   X  
    ROMANO Paolo  Assessore   X  
    POLLONE Lidia  Assessore   X  
    MASTROGIOVANNI Walter  Assessore   X  
    OLLINO Dinamaria  Assessore   X  

    Totale   6  

 
e così in numero sufficiente a deliberare. 
 
Con la partecipazione del Segretario Generale  Dott. Giovanni Di Rosario   la Giunta 
Comunale ha assunto la deliberazione di cui all’interno. 
 
 



 

 

Proposta di deliberazione della Giunta Comunale avente ad oggetto: Consultazione preliminare 

di mercato per la concessione in diritto di superficie di un’area a servizi di proprietà 

comunale finalizzata alla costruzione e gestione di un centro sportivo-ricreativo per 

attività natatoria nell’area  servizi antistante il palazzetto dello sport – centro giovani, 

catastalmente identificata – Foglio X particelle n. 797-799-25-24-23-22-21-1107 – 

superficie di circa mq. 14.504. 

  
L’Assessore allo sviluppo economico Roberto Ghio- così relaziona:  

 
Il Consiglio Comunale della Città di Santena, nel mese di febbraio 2016, ha approvato  una 

mozione avente ad oggetto l’avvio procedimento per la concessione in diritto di superficie di 

un’area a servizi di proprietà comunale finalizzata alla costruzione e gestione di un centro sportivo-

ricreativo per attività natatoria nell’area antistante al palazzetto dello sport – centro giovani. 

La predetta mozione è stata sottoposta all’approvazione dell’assemblea elettiva in quanto, nei 

mesi precedenti, una costituenda società di imprenditori, già operanti da anni nel settore della 

costruzione e gestione di centri ricreativi sportivi e parchi acquatici, aveva manifestato l’interesse a 

realizzare sul nostro territorio un complesso sportivo ricreativo (parco acquatico) proponendo i 

seguenti investimenti ed opere:  

1. costruzione di una piscina coperta invernale con predisposizione per utilizzo estivo,  di 
misura non inferiore a 250 mq 
 

2. costruzione di una piscina all’aperto di misura non inferiore a 750 mq, completa di 

attrezzature e strutture per attività ricreative in ambito acquatico (scivoli, trampolini, 

vasche);  

3. costruzione degli spazi e locali accessori (spogliatoi, WC, docce, magazzini, recinzione, 

ecc.); 

4. predisposizione di un’area parcheggio e annessa viabilità (da definire successivamente 

in accordo con il Comune in aree limitrofe) di accesso all’impianto sportivo; 

5. costruzione di punto ristoro (per la somministrazione di alimenti e bevande). 

 

Per la realizzazione del predetto insediamento la costituenda società ha individuato l’area di 

proprietà comunale descritta in oggetto avanzando la proposta di conseguirne la disponibilità in 

regime di diritto di superficie. 

 

Per rendere l’operazione imprenditoriale il più possibile trasparente, la maggioranza consiliare 

ha ritenuto opportuno informare il Consiglio Comunale della proposta ricevuta  sin dalla fase 



 

 

iniziale, in modo che i Consiglieri, le categorie economiche e i singoli cittadini potessero intervenire 

e portare il loro contributo nell’individuare la scelta più giusta ed adeguata per l’intera comunità. 

 

Si evidenzia che  i presupposti e le condizioni che consentono di valutare ed eventualmente 

assentire l’intervento sono i seguenti: 

 
- la proposta di investimento ha la conformità urbanistica in quanto interessa un’area di 

proprietà comunale con destinazione a servizi, secondo quanto previsto dagli articoli 12.3 e 

29 delle N.T.A. del vigente P.R.G.C.; 

- l’investimento ha anche una finalità di interesse pubblico individuabile nella fruibilità 

dell’impianto a condizioni agevolate per le scuole cittadine, le associazioni locali e cittadini 

santenesi singoli o associati, quali a titolo esemplificativo anziani e diversabili.   

- la proposta di investimento non comporta nessun onere finanziario ed economico a carico 

dell’Amministrazione, quali a titolo esemplificativo concessione di contributi, elargizioni di 

finanziamenti, assunzioni di garanzie fideiussorie; 

 
La normativa vigente ed in particolare il recente D.Lgs. 50/2016 prevede che il rilascio della 

concessione relativa alla costruzione e gestione del complesso sportivo natatorio  debba essere  

preceduto dall’emissione di un bando di gara con procedimento aperto al fine di individuare la 

migliore proposta tra più operatori economici eventualmente interessati. 

D’intesa con i servizi comunali, si è quindi stabilito di avviare una consultazione preliminare di 

mercato ai sensi dell’art. 66 del Decreto Legislativo 50/2016, il quale prevede che “Art. 66. 

(Consultazioni preliminari di mercato) 1. Prima dell’avvio di una procedura di appalto, le 

amministrazioni aggiudicatrici possono svolgere consultazioni di mercato per la preparazione dell’appalto e 

per lo svolgimento della relativa procedura e per informare gli operatori economici degli appalti da essi 

programmati e dei requisiti relativi a questi ultimi. 2. Per le finalità di cui al comma 1, le amministrazioni 

aggiudicatrici possono acquisire consulenze, relazioni o altra documentazione tecnica da parte di esperti, di 

partecipanti al mercato nel rispetto delle disposizioni stabilite nel presente decreto, o da parte di autorità 

indipendenti. Tale documentazione può essere utilizzata nella pianificazione e nello svolgimento della 

procedura di appalto, a condizione che non abbia l’effetto di falsare la concorrenza e non comporti una 

violazione dei principi di non discriminazione e di trasparenza”.  

 

Il presente avviso è volto in sostanza ad individuare i soggetti interessati e intenzionati a 

costruire, in diritto di superficie e gestire un centro sportivo-ricreativo per attività natatoria 

nell’area a servizi antistante il palazzetto dello sport – centro giovani. 

 



 

 

Il presente avviso e la ricezione delle manifestazioni di interesse non comportano alcun obbligo 

del Comune di Santena nei confronti dei soggetti partecipanti, i quali non hanno pertanto alcun 

diritto a qualsivoglia prestazione e corresponsione da parte dell’Amministrazione Comunale 

inerente o conseguente la partecipazione al presente bando. 

La presentazione della proposta non vincola in alcun modo l’Amministrazione, nemmeno sotto il 

profilo della responsabilità precontrattuale ex art. 1337 C.C.  L’Amministrazione, quindi, resterà 

libera di decidere se realizzare l’opera in maniera diversa, di non riconoscere il “pubblico 

interesse” nei confronti di tutte le proposte pervenute, di non dar corso alla successiva fase di 

aggiudicazione della concessione, ovvero di non realizzare l’opera, e ciò senza che gli operatori 

economici partecipanti  possano nulla pretendere a qualsiasi titolo o ragione nei confronti 

dell’Amministrazione Comunale. 

Il Comune di Santena si è riservato inoltre, in qualunque momento di 

sospendere, modificare, annullare o comunque non dare seguito al presente avviso 

esplorativo. In caso di un unico operatore economico partecipante l’Amministrazione 

avvierà la procedura negoziata con il medesimo operatore. 

Il capitolato prevede infine che l’investimento non dovrà comportare nessun 

onere economico e finanziario diretto e indiretto sul bilancio comunale per tutta la 

durata della concessione,  quali a titolo esemplificativo la concessione di contributi, l’elargizione 

di finanziamenti e l’ assunzione di garanzie fideiussorie da parte del Comune di Santena. 

Il procedimento è regolato dai principi di economicità, efficacia, imparzialità, parità di 

trattamento, trasparenza, proporzionalità e di tutti i principi posti dai Trattati europei e dalla 

legislazione nazionale in materia di tutela della concorrenza. 

Evidenziata la necessità, opportunità ed interesse dell’Ente ad avviare la consultazione 

preliminare di mercato volta al rilascio della concessione del diritto di superficie di un’area a servizi 

di proprietà comunale finalizzata alla costruzione e gestione di un centro sportivo-ricreativo per attività 

natatoria nell’area  servizi antistante il palazzetto dello sport – centro giovani, catastalmente 

identificata – Foglio X particelle n. 797-799-25-24-23-22-21-1107 – superficie di circa mq. 14.504. 

 
 Dato atto che: 

• il termine di presentazione delle proposte  è fissato al 28/9/2016; 

• i servizi oggetto di appalto rientrano nel campo di applicazione del D.Lgs. 50/2016; 

l’affidamento della concessione avverrà nel rispetto dei principi di economicità, efficacia, 

imparzialità, parità di trattamento, trasparenza proporzionalità e di tutti i principi posti dai 

Trattati Europei e dalla legislazione nazionale in materia di tutela della concorrenza; 

 



 

 

Esaminato il disciplinare di gara/capitolato speciale d’appalto allegato al presente 

provvedimento; 

 

Dato atto che la pubblicità verrà effettuata con le seguenti modalità: 

- profilo committente e piattaforma ANAC 

- pubblicazione all'Albo Pretorio on line e sul sito istituzionale www.comune.santena.to.it; 

- la Commissione di Gara verrà nominata ai sensi dell'art. 77 D.Lgs.50/2016. 

 

Richiamati: 

• il D. Lgs. 267/2000;  

• il D.Lgs.   50/2016; 

 

Dato atto che non occorre l’acquisizione del CIG in quanto trattasi di consultazione preliminare 

di mercato finalizzata alla  concessione avente ad oggetto un servizio non economico di interesse 

generale (art. 164 c. 3 D.Lgs. 50/2016).  

 

 Premesso quanto sopra, propongo pertanto che la Giunta Comunale, 
  

D E L I B E R I 

quanto segue: 

1. Di approvare l’avvio della gara, con procedura aperta, avente ad oggetto la  consultazione 

preliminare di mercato per la concessione in diritto di superficie di un’area a servizi di 

proprietà comunale finalizzata alla costruzione e gestione di un centro sportivo-ricreativo per 

attività natatoria nell’area  servizi antistante il palazzetto dello sport – centro giovani, 

catastalmente identificata – Foglio X particelle n. 797-799-25-24-23-22-21-1107 – superficie di 

circa mq. 14.504. 

 

2. Di allegare il disciplinare e capitolato speciale d’appalto sotto la lettera A, per fare parte 

integrante e sostanziale del presente atto. 

 

3. Di stabilire le seguenti modalità di pubblicità del bando di gara: 

- Pubblicazione all'Albo Pretorio on line e sul sito istituzionale 
www.comune.santena.to.it; 

- profilo committente e piattaforma ANAC 
 

4. Di dare atto che i provvedimenti conseguenti all’adozione della presente deliberazione, 

verranno assunti con determinazioni del Responsabile dei Servizi interessati. 



 

 

 

5. Di individuare quale responsabile del procedimento amministrativo inerente all’oggetto, ai 

sensi della Legge 07.08.1990, n. 241, il Dirigente Servizi Amministrativi e Legali Avv. 

Guglielmo LO PRESTI. 

 

6. Avverso la presente deliberazione è ammessa, da parte dei soggetti legittimati e secondo le 

modalità stabilite dal D.Lgs. 02.07.2010, n. 104, proposizione di ricorso giurisdizionale 

avanti il T.A.R. Piemonte o – qualora ricorra il caso – proposizione di ricorso straordinario al 

Capo dello Stato. 

 
7. Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 

comma 4 del D.Lgs. 267/2000. 
 

 

 
PROPONENTE:                                                    L'Assessore alle Politiche economiche 
     Vice Sindaco  
     Roberto Ghio 
 F.to Roberto Ghio  
 

 

IL REDATTORE              Il Dirigente dei Servizi  
               Amministrativi e Legali 
               Avv. Guglielmo Lo Presti 

             F.to Guglielmo Lo Presti 

 

 
VISTO:                             Il Segretario Generale 

                                       Dott. Giovanni Di Rosario 
                 F.to Giovanni Di Rosario 

 

 

VISTO:            Il Sindaco 
             Ugo Baldi 
           F.to Ugo Baldi 
 
 
 
 
 
 



 

 

          

 
Ai sensi e per gli effetti dell'art. 49, comma 1, del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, vengono espressi i 
seguenti pareri in ordine rispettivamente: 
 
 
a) alla regolarità tecnica: FAVOREVOLE---------------------------------------------------- 
 
Il Dirigente Servizi Amministrativi e Legali : Avv.Guglielmo Lo Presti-------------------------------------- 
      F.to Guglielmo Lo Presti 
 
b) alla regolarità contabile:  FAVOREVOLE-------------------------------------------------- 
 
Il Responsabile dei Servizi Finanziari : Rag. M.A.Tecla Zaccagnino ------------------------------------------- 
     F.to M.A.Tecla Zaccagnino 

 
 
 

LA GIUNTA COMUNALE 
 
 
          Vista la proposta di deliberazione che precede e ritenuta meritevole di approvazione; 
 
          Acquisiti i pareri ai sensi dell'art. 49 del  Decreto Lgs. 18/8/2000, n. 267; 
 
 Richiamato il vigente statuto Comunale e le disposizioni di legge in materia; 
 
          Ad unanimità di voti espressi in forma palese 
 
 

DELIBERA 
 
 
1.  Di approvare la proposta di deliberazione come trascritta. 
 
2. Con successiva votazione unanime, espressa in forma palese, la presente deliberazione viene 
resa immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art.134, comma 4, del Decreto Lgs.18/8/2000, n.267, 
per consentire l'immediata effettuazione degli adempimenti conseguenti. 
 
 
 
IL SINDACO:       Ugo Baldi 
     F.to Ugo Baldi 
 
 
 
L’ASSESSORE:      Roberto Ghio 
     F.to Roberto Ghio 
 
 
IL SEGRETARIO GENERALE:              Dott. Giovanni Di Rosario 
     F.to Giovanni Di Rosario      
 



 

 

REFERTO DI PUBBLICAZIONE 
 
Io sottoscritto certifico che il presente verbale viene  pubblicato il giorno  1/06/2016 all'Albo 

Pretorio, ove rimarrà  esposto per 15 giorni consecutivi, ai sensi dell'art. 124 c.1 del D.lgs 

267/2000. 

 
 IL RESPONSABILE DELLA 

PUBBLICAZIONE 

F.to Catia Campaci  

   
  

 
 
 
 
 
 
 


